Politikfelder und
Politikfeldanalyse



Politikfeldanalyse

Zwei Definitionen:

Politikwissenschaftliches Teilgebiet, das sich mit der Untersuchung
konkreter materieller Teilbereiche (Umwelt-, Haushalts-, Sozial-,
Finanzpolitik etc.) beschaftigt und fokussiert, was Regierungen und
Verwaltungen tun (das Regierungshandeln), welche Griinde und
Absichten sie verfolgen und was sie konkret bewirken und verandern
kdnnen. — Schubert/Klein 2001, 223

,Politikfeldanalyse ist der Prozess, in dem |l6sungsbedurftige
Probleme artikuliert, politische Ziele formuliert, alternative
Handlungsmoglichkeiten entwickelt und dariber hinaus schlielSlich
als verbindliche Festlegung gewahlt werden.” - Scharpf 1973, 15



1. Politikfeldanalyse ist inhaltlich orientiert und
multidisziplinar,

2. Politikfeldanalyse ist
problemlosungsorientiert und

3. Politikfeldanalyse ist explizit normativ
orientiert



Hypothese:

Die Themen/Ziele der Sozialen Arbeit kbnnen
umso besser platziert/implementiert werden,
je praziser und fundierter Kenntnisse uiber die
jeweiligen politischen Rahmenbedingungen
vorhanden sind.




Politikfeld/Politikfeldanalyse

,,Politikfelder dienen (...) der Vermessung und
Kartographierung der Politik. (....) (Deren) Topographie
(ist) (...) weder konstant noch stabil. Nicht nur die
Grenzen einzelner Politikfelder sind einem steten Wandel

unterworfen, auch die innere Struktur der gegeneinander
abgegrenzten Bereiche bleibt in der Regel nicht

konstant.“
(Blatte 2015, S.3)

Politische Handlungsfelder/Politikfelder
sind ,,diskursiv konstruierte soziale
Raume.“



Initialereignisse:

,Politikfelder bilden sich in einem Prozess der
Institutionellen Spezialisierung und Verdichtung aus einem
zuvor unspezifischen Regelzusammenhang heraus. (....)
Der Rohstoff, aus dem Sinn und Handlung generiert
werden, ist immer ein als regelungsbedurftig
wahrgenommenes Problem (bzw.:Thema; WL), flr dessen
Bearbeitung die vorhandenen politisch-institutionellen

Kapazitaten funktional nicht mehr ausreichen.
(Dohler 2015, S. 60)



Beispiel |

jugenapolitik soll ein eigenstandiges
Politikfeld werden

(hib/AW) - Der Familienausschuss hat am Mittwoch Nachmittag mit der Mehrheit der
Koalitionsfraktionen CDU/CSU und FDP deren gemeinsamen Antrag ([17/9397](http:
//dip.bundestag.de/btd/17/093/1709397.pdf)) fiir eine "eigenstandige Jugendpolitik” gegen die
Stimmen der Opposition angenommen.

Union und FDP wollen gemal3 ihrer Koalitionsvereinbarung Jugendpolitik im Gegensatz zur
friheren Kinder- und Jugendpolitik als eigenstandiges Politikfeld etablieren. Die
Oppositionsfraktionen SPD, Die Linke und Bindnis 20/Die Griinen begruf3ten zwar das Ansinnen



Beispiel Il

Dobrindt fordert Schaffung eines Bundesdigitalministeriums

> 31.12.2016 15:26 Uhr *§ ) vorlesen

) NETZPOLITIK.ORG

START DATENSCHUTZ DIGITALKULTUR NETZNEUTRALITAT UBERWACHUNG URHEBERRECHT

Gratulation! Deutschland bekommt erste
Internetministerin

Markus Beckedah Kurzmeldungen / 8 Kommentare

(Bild: dpa, Kay Nietfeld)

Das neue Ministerium soll die digi
uber die Bildung bis zum Datensc




Drei Dimensionen von Politik

Dimension Erscheinungs- | Worum es
formen geht
Polity Struktur Verfassung, Organisation,
Institutionen, Ordnung,
Normen Verfahrensregeln
Policy Inhalt Aufgaben, Problemlésung,
Ziele, Aufgaben, Ziele,
Programme Gestaltung
Politics Prozess Interesse, Macht, Konflikt,
Konflikte, Konsens,
Kampf Durchsetzung




Elemente von Politikfeldern:

Deutungen (Diskurse)
Akteur*innen

Institutionen
(Gegenstandsbereich)

Issues
Instrumente (Programme)



Weitere Elemente:

Zahl der Akteur*innen

Spezifische Akteur*innenkonstellation (Netzwerk-Modell)
Verteilungsregeln

Konfliktlinien



Politikfelder entstehen, wenn es (neue) Probleme zu bearbeiten gibt.
Die Problemeigenschaften haben einen Einfluss darauf, ob sich ein

Politikfeld etabliert.
Skandale und Ungliicke bringen bereits als solche definierte Probleme

auf die politische Agenda und kénnen so den Anstol fiir eine weitere
Etablierung eines Politikfeldes geben.

Institutionen konnen die Entstehung von Politikfeldern hemmen oder
befordern.

BESONDERUNG:

Grenzsetzung
Offnung // SchlieBung
Politikfelder entstehen, wenn es Akteure gibt, die ein Interesse daran

haben.
Regierungsparteien tragen zu Etablierung derjenigen Politikfelder bei,

die zu ihren Ideologien und Wahlerklientelen passen

Eine mangelnde Organisationsfahigkeit relevanter Interessen kann die
Entstehung von Politikfeldern behindern.




Beispiele

Problem Akteure Institutionen Instrumente
Fflege- Pflegebedirftigkeit + BMG, BMFSFJ, BMAS™ |+ Soziale Pflegeversiche- |+ Erste Malinahmen im Rah-
politik Im Kontext von: Landessozial/ Gesund- rung (SPV) (1995), ge- men der GKV (1989)

« demographischem
Wandel

« Frauenerwerbsti-
figkeit (Rackgang
der familidren Pfie-
geleistungen)

heitsministenen;

« Selbstverwaltung (1995)

» Pflegekassen, Anbieter
von Pflegeleistungen und
—einrichtungen, MDK®

» DBfK'™® kommunale
Spitzenverbande, Wohl-
fahrtsverbande, Deut-
scher Pflegerat, VdK,
KDA,SaoVD,"" Selbsthilfe-
u. Interessengruppen
von Betroffenen u. An-
gehdrnigen, Sachverstan-
digenrat fiir die Begut-
achtung der Entwicklung
im Gesundheitswesen
(2005: 2014)

regelt im Sozialgesetz-
buch X1 (SGB XI)

+ Gesetzliche Krankenver-
sicherung (GKV)

+ staatliche Rahmenvor-
gaben fir Selbstverwal-
tung

+ Sicherstellungsauftrag
an SPV

+ BMG-Abteilung ,Pflege
und Pravention®

+ Pflegeversicherungsgesetz
(Leistungsberechtigung und
-erbringung) (1995)

+ Pilege-Weiterentwicklungs-
gesetz (Pflegeberatung, In-
formation, Pflegestiitzpunk-
te, Qualitatsnormen) (2008)

+ Pflege-Neuausnchtungs-
geseiz (_Pflege-Bahr; Leis-
tungen fir Demenzkranke)
(2011)

+ Finanzhilfen des Bundes
und der Lander fur Pllegein-
frastruktur (1990er Jahre)

* Regionale Pflegekonferen-
Zen




‘ Problem

Akteure

Institutionen

Instrumente

Soziale
Stadtent-
wicklungs-
politik "

Segregation des stad-
tischen Raums (un-
terschiedliche Be-
nachteiligungs-
probleme in einem
Stadtgebiet: Ausgleich
von

stadtebaulichen, sozi-
alen, wirtschaftlichen,
okologischen Unter-
schieden)

* Landesbau-, Planungs-
Stadtentwicklungsminis-
terien; Gremien der
interministeriellen und
verwaltungsinternen
Kooperation auf
Landesebene (z.B. in
NRW);
Bauministerkonferenz
(ARGEBAL),
Bundesbauministenum,
BMAS

« Kommunen

« EU-Kommission

* Interessenorganisationen:
Kommunale Spiizen-
verbande

« Akteure vor Ort: Kommu-
nalverwaltung, Stadtent-
wickler, Planungsburos,
Verbdnde/ Vereine, lokale
Untemehmen, Burgernini-
tiativen

* Baugesetzbuch (BauGB)
(2004)

* Bund-Lander Verwal-
tungsvereinbarungen zur
Stadtebauférderung
(1999-2014)

Investives Bund-Lander-Fro-
gramm: Stadtteile mit
besonderem Entwicklungs-
bedarf — die Soziale Stadt”
(1999)
EU-Gemeinschaftsinihativen
URBAN | und 11 (1994-2000;
2000-20086)

Weitere Finanzhilfe-Pro-
gramme, u.a. mit europai-
schen Fordermitteln (Euro-
paischer Sozialfonds, ESF),
z. B. BIWAQ (Bildung, Wirt-
schaft, Arbeit im Cluartier)
(2008)



Problem Akteure Institutionen Instrumente
Demogra- |Demografischer * Enquete-Kommission im |+ Ordnungsrahmen der » Weiche, nicht staatliche
fiepolitik™ |Wandel und seine Bundestag (1992-2002); Ministerkonferenz fir Malnahmen (Demografie-

(z.T. regional unter-
schiedlichen) Aus-
wirkungen auf die so-
Zialen Sicherungs-
systeme, Wirtschaft
und Infrastruktur

« Forum demografischer
Wandel" (2005-2009);

« Federfihrung: BMI, aber
kein Referat o 4.

* Interministeneller Demo-
grafieausschuss (2010);

» Heterogene Zustandigkert
in Bundeslandemn

« Wichtiger pnvater Akteur:
Bertelsmann Stiftung

Raumordnung (2009)
* Demografie-Check in

Koalitionsvertrag ange-
kindigt (2013)

maonitor, Leitfaden etc )

* Demografiebencht (2011) u.
Demografiestrategie (2012)
der Bundesregierung
(Sammlung von Projekten,
Publikation, medien-
wirksame Inszenierung)

+ Einzelne frihe Initiativen auf
Ebene der Lander (ab 2006),
zunehmend in Kommunen

+ Ansonsten disparate Mal}-
nahmen ohne Bezug zu de-
magrafiepoliischer Strategie
(z.B. Greencard 2000, EI-
terngeld 2007)




Tab.1.1  Synopse der Politikfelder und politikfeldanalytischen Theorieansitze
in diesem Band

Einkom-  Arbeits- MR
men und markt- Gesund- Alters- | Eigenstandige
Verteilung  politik heit Pflege Familie  sicherung | Jugendpolitik

Ansatz der soziodkonomi-

. X X X

schen Determination

Parteiendifferenz- . . . <

hypothese

Machtressourcenansatz X X X X

Politisch-institutionali-

stische Ansatze (darunter X X X X X
Vetospielertheorie)
Internationalisierung und
Europaisierung
Pfadabhingigkeit und <
Politikerbe

Politisches Lernen und .
Policy-Transfer X

Akteurzentrierter Institu-
tionalismus (AZI)

Eigene Darstellung.

Reiter, R. (2017): Sozialpolitik aus politikfeldanalytischer Perspektive. Wiesbaden, S. 41



Fragestellungen der Politikfeldanalyse

- Was sind die ZIELE der jeweiligen Politik (hier:
Kommunalpolitik)?

 Warum werden welchen MASSNAHMEN ergriffen?

 Welche KONSEQUENZEN sollen diese Ma3nahmen
haben?

 Welche Konsequenzen haben diese Ma3nahmen
wirklich?

« Gibt es zukunftig denkbare Alternativen an

MafBnahmen?



Konkrete Fragestellungen fur die Politikfeldanalyse
der Kinder- und Jugendarbeit

Bitte beschaffe Dir Daten und Informationen zu den
nachfolgenden Bereichen:

I. Jugendliche
Anzahl der Jugendlichen im Alter von 6 - 21 /21 - 27 Jahre
Daten zum Demografischen Wandel

Besonderheiten der Jugendlichen im Hinblick auf

e Armut,

e Arbeitslosigkeit,

e Migration, Fluchterfahrungen,

e Erziehungshilfen, individuelle Beeintrachtigungen,

e Kriminalitat,

e Alleinerziehende Familien,

e HaushaltsgroBen,

e bei Bedarf: ausgewahlte Sozialraume/ Stadtquartiere



II. Kinder- und Jugendarbeit

e Anzahl der Stellen (Offentliche, verbandliche und freie Tréger), Entwicklung der
letzten drei Jahre

e Anzahl der Einrichtungen (mit und ohne Personal)

e Freie und Verbandliche Trager der Kinder- und Jugendarbeit/Sportvereine/
Kreisjugendring

e Finanzvolumen; Entwicklung der letzten 3 Jahre

e Besonderheiten, Projekte, Angebote

e Ferienprogramme

e Schulen

e Jugendsozialarbeit

e Sachstand Aktivitaten Partizipation i.w.S.

e Kommerzielle Orte, Aktivitaten und Anbieter, die fur Jugendliche attraktiv sind



III. Kommunalpolitische Situation
e Oberburgermeister*in, Landrat*ratin, Blrgermeister*in
Zusammensetzung Kommunalparlament
o Identifizierbar Protagonisten der JJJ (Jugend, Jugendpolitik, Jugendarbeit)
o Identifizierbare Gegner der 11]
e Jugendpolitische Aussagen kommunalpolitischer Akteure zum Themenbereich
Jugend/ Jugendpolitik/ Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit
e Relevante Beschliisse zum Themenbereich Jugend/ Jugendarbeit (ggf. JHA-
Protokolle)
e Finanzlage der Kommune

IV. Medien

Bitte verfolge die lokale Berichterstattung zum Themenbereich J1J und markiere/
notiere einschlagige Berichte.

Mogliche Quellen fur Datenbedarfe:

e KVIS

e Jugendhilfeplanung

e Bertelsmann Monitor Kommunal
e Amt flr Wahlen und Statistik
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